ЯНЕГСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ЛОДЕЙНОПОЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ

(двадцатое (очередное) заседание второго созыва)

РЕШЕНИЕ

от 23.03.2011г. № __96_______

Об утверждении Программы противодействия                                              коррупции в Янегском   сельском поселении
Лодейнопольского муниципального района                                          Ленинградской области на 2011-2013 годы 

Во исполнение Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460 «О национальной стратегии противодействия коррупции и национальном плане противодействия коррупции на 2010-2011 годы», Областного закона от 08.02.2010 г. № 1-оз «О противодействии коррупции в органах государственной власти Ленинградской области и органах местного самоуправления Ленинградской области, совет депутатов Янегского сельского поселения решил:

1. Утвердить Программу противодействия коррупции в Янегском сельском поселении Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области на 2011-2013 годы согласно приложению.

2. Контроль над исполнением решения возложить на постоянную                                                                          комиссию по социальным вопросам.  

  
3. Настоящее решение разместить на официальном сайте Администрации  Янегского сельского поселения

         
4.  Решение вступает в силу с момента его принятия.
Глава поселения

Л.В. Чиж
Приложение 

к решению совета депутатов 

Янегского сельского  поселения

от 23.03.2011г. №   96
ПРОГРАММА

 ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ В ЯНЕГСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ ЛОДЕЙНОПОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

 на 2011-2013 годы

Паспорт Программы противодействия коррупции                                                  в Янегском сельском поселении  Лодейнопольского муниципального района  Ленинградской области на 2011-2013 годы

	Наименование Программы
	-
	Программа противодействия коррупции в Янегском сельском поселении Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области на 2011-2013 годы (далее - Программа)

	Основания разработки Программы
	-
	Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»

	
	-


	Областной закон от 08.02.2010 г. № 1-оз «О противодействии коррупции в органах государственной власти Ленинградской области и органах местного самоуправления Ленинградской области»

	Исполнители Программы
	-

    -               


	Органы местного самоуправления Янегского сельского поселения;
 Отраслевые (функциональные) органы Администрация Янегского сельского поселения. 

	Цели Программы
	-
	предупреждение коррупционных правонарушений;

	
	-

-
	проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне местного самоуправления;

укрепление доверия жителей поселения к местному самоуправлению;

	
	-
	активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления;

	Задачи Программы
	-
	внедрение практики проверки правовых актов и проектов правовых актов на коррупциогенность;

	
	-
	выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов;

	
	-
	устранение условий, порождающих коррупцию;

	
	-
	совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

	
	-
-
	повышение профессионального уровня муниципальных служащих;

способствование достижению максимальной прозрачности механизмов муниципальной власти;

	
	-
	содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путем освещения таких фактов в средствах массовой информации;

	
	-
	формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

	Сроки реализации Программы
	-
	2011- 2013 годы

	Объем и источники финансирования Программы


	-
	Реализация мероприятий Программы не требует финансовых затрат. В случае принятия решения о финансировании отдельных мероприятий возможно выделение средств из местного бюджета.

	Ожидаемые результаты  от реализации Программы


	-
-

    -
	создание условий противодействия коррупции при исполнении функций и предоставлении муниципальных услуг органами местного самоуправления;

обеспечение неотвратимости наказания за коррупционные действия;

недопущение злоупотреблений со стороны муниципальных служащих при осуществлении ими должностных полномочий;

	
	-
	усиление противодействия коррупции, укрепление доверия населения к государству и местному самоуправлению, повышение уважения граждан к муниципальной службе и статусу муниципального служащего;

	
	-
	формирование в обществе отрицательного отношения к коррупционным действиям;

	
	-
	формирование системы открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления при разработке и принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

её решения программными методами

Необходимость реализации Программы обусловлена современным состоянием и уровнем коррупции. Вопросы противодействия коррупции приобретают все большую значимость, так как коррупция относится к числу наиболее опасных негативных социальных явлений, приводящих к разрушению и ослаблению всех государственных институтов.                                                                                                                       

Негативные последствия коррупции выражаются в ресурсных и временных затратах для граждан и организаций, существовании теневой экономики, неэффективности управления, утрате доверия к органам власти и управления. 

Диапазон способов противодействия коррупции широк. Коррупция как явление, глубоко проникшее в действительность, требует системного подхода и самых решительных мер противодействия. Уровень развития коррупции, изощренные формы ее существования требуют адекватных мер. 

В связи с этим, разработка мер по противодействию коррупции в целях устранения её коренных причин, и реализация таких мер в контексте обеспечения развития страны в целом, становятся настоятельной необходимостью.

Система мер по противодействию коррупции включает комплекс мероприятий, обеспечивающих согласованное применение правовых, организационных, профилактических и иных мер, направленных на выявление, предупреждение и пресечение коррупции, введение ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

Особое положение органов местного самоуправления в системе публичной власти (заключающееся в том, что они не входят в систему органов государственной власти в Российской Федерации) обусловливает отличительные черты коррупционности, присущие управлению на муниципальном уровне.  Это обусловлено наличием полномочий, связанных с распределением значительных финансовых средств, а также высокой степенью свободы действий, обусловленной спецификой работы и высокой интенсивностью контактов с гражданами и организациями.

Для решения данной проблемы на муниципальном уровне необходимо пропагандировать практическое значение работы должностных лиц, демонстрирование важности выполняемой ими работы для всего общества и его отдельных членов. В этих целях требуется особое внимание руководства органов местного самоуправления к вопросам разъяснения сотрудникам их целей и задач, значения их работы, важности того, что они делают для всего общества. Таким образом, для повышения эффективности антикоррупционных мероприятий необходимо действовать по двум основным направлениям: вести пропаганду морально-этических принципов надлежащей деятельности на службе и демонстрировать неотвратимость наказания за совершение коррупционных сделок с последующими санкциями против участников.
         Необходимо отметить, что основные мероприятия программы направлены на противодействие коррупции путем введения антикоррупционных механизмов в сферах деятельности органов местного самоуправления, применения законодательства антикоррупционной направленности, устранения коррупциогенных факторов в действующих правовых актах и проектах правовых актов.

В настоящее время одной из существенных черт внутриполитической жизни страны является низкий уровень доверия граждан к органам местного самоуправления. Несмотря на предпринимаемые усилия, снизить уровень коррупции до настоящего времени не представилось возможным.

Одним из приоритетных направлений программы является информирование общества о состоянии противодействия коррупции в органах местного самоуправления. Это обусловлено рядом взаимосвязанных причин. Во-первых, любая общественно-политическая программа должна быть прозрачной для общества, во-вторых, данному направлению корреспондирует основная цель не только программы, но и главной идеи противодействия коррупции - формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции. Физические лица и представители организаций, информированные об уровне и эффективности противодействия коррупции, уверенные в правовой защите, не станут субъектами коррупционных правонарушений.

Помимо информирования необходимыми условиями эффективности противодействия коррупции являются повышение уровня правовой грамотности населения и создание такого психологического климата в обществе, при котором нетерпимое отношение к коррупции становится нормой и стимулирует участие граждан в политической жизни.

2. Цели и задачи Программы

Программа является составной частью антикоррупционной политики в Янегском сельском поселении Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области. 

Целями Программы являются:
1. Создание системы по предупреждению коррупционных действий;

2. Снижение уровня коррупции, её влияния на деятельность органов местного самоуправления, на повседневную жизнь граждан на территории Янегского сельского поселения Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области;

3. Укрепление доверия жителей муниципального образования к органам местного самоуправления;

4. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и организаций от проявлений коррупции.

Для достижения данных целей требуется решение следующих задач:

1. Совершенствование  правового регулирования в сфере противодействия коррупции;

2. Организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

3. Формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;

4. Предупреждение коррупционных правонарушений;

6. Устранение условий, порождающих коррупцию;

7. Обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления.
3. Система программных мероприятий
Перечень программных мероприятий приведен в приложении к Программе.

Программа основывается на реализации мероприятий по следующим основным направлениям:

1) Создание условий для разработки и введения механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления.

Для эффективной реализации антикоррупционных мероприятий в муниципальном образовании на начальном этапе необходимо создать условия для разработки и введения механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления. Внедрить антикоррупционную экспертизу проектов муниципальных правовых актов и действующих правовых актов, в целях выявления, устранения или ограничения действия коррупциогенных факторов, содержащихся в правовых актах.
2) Регламентация деятельности органов местного самоуправления.

По направлению "регламентация деятельности органов местного самоуправления" первоначально необходимо сформировать перечень муниципальных функций и услуг, реализация которых связана с повышенным риском возникновения коррупции. В дальнейшем по данным функциям (услугам) должны быть разработаны и утверждены административные регламенты. В рамках реализации антикоррупционных мероприятий по данному направлению также необходимо осуществить внедрение информационно-коммуникационных технологий в процессы предоставления муниципальных функций и услуг, связанных с повышенным риском коррупции, в целях снижения персональных контактов муниципальных служащих с получателями муниципальных функций и услуг.

3) Обеспечение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления.

Реализация мероприятий по данному направлению должна создать условия и обеспечить информационную открытость деятельности органов местного самоуправления муниципального образования.

4) Мониторинг коррупционных рисков.

В целях измерения показателей достижения целевых результатов Программы в муниципальном образовании должен осуществляться мониторинг.

5) Противодействие коррупции при размещении муниципальных заказов.

Конкурсные процедуры муниципальных заказов на выполнение работ по благоустройству территорий муниципального образования, коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры, поставке товаров, оказанию услуг, выполнению работ, необходимых для удовлетворения бытовых и социально-культурных потребностей населения соответствующей территории, на закупки иной продукции с использованием предусмотренных для этого собственных материальных и финансовых средств (т.е. оплачиваемых из бюджета муниципального образования) являются сферой с повышенными рисками возникновения и развития коррупции.

В целях реализации данного направления на местном уровне должна быть организована работа по оптимизации процедур закупок для муниципальных нужд. 

6) Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления по использованию муниципального имущества. 
Основными коррупционными сферами в области муниципальной собственности могут являться следующие предметы ведения: владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью; содержание и использование нежилых помещений; регулирование планировки и застройки территорий муниципальных образований; контроль над использованием земель на территории муниципального образования.

7) Антикоррупционные меры в кадровой политики в органах местного самоуправления.

Противодействие коррупции в данном направлении включает: проведение проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений, связанных с муниципальной службой; проведение проверок предоставленных сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих; разработка системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне; формирование постоянного кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы.

4. Сроки реализации программы.

Реализация Программы осуществляется в период с 2011 года по 2013 год.

5. Ресурсное обеспечение программы.

Реализация мероприятий Программы не требует финансовых затрат. В случае принятия решения о финансировании отдельных мероприятий возможно выделение средств из местного бюджета.

6. Система организации контроля над исполнением программы.

Общий контроль над исполнением программы осуществляют глава Янегского сельского поселения и глава Администрации Янегского сельского поселения.

В ходе исполнения программы ежегодно уточняются механизм ее реализации и состав исполнителей.

Исполнители мероприятий несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, рациональное использование выделяемых на их реализацию средств.

7. Ожидаемые результаты реализации Программы

     В результате реализации Программы ожидается:

1) совершенствование нормативной правовой базы для эффективного противодействия коррупции;

2) создание условия для обеспечения большей структурированности, прозрачности и подконтрольности органов местного самоуправления, в частности, обеспечение информационной открытости и доступности процесса принятия решений органами муниципальной власти, использования ими бюджетных средств,

3) ограничение условий для произвольной деятельности органов и     должностных лиц местного самоуправления, в частности, установится четкая система процедур подготовки и принятия административных решений и иной административной деятельности;
4) снижение уровня коррупции;

5) повышение эффективности борьбы с коррупционными проявлениями;

6) укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления Янегского сельского поселения;

7) создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции;

     8) укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка.

Реализация Программы позволит выработать системные и комплексные меры по противодействию коррупции. Одновременно успешная реализация Программы позволит повысить открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления Янегского сельского поселения Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области, при этом снизив коррупционные риски. 

Приложение
                                                                                    к программе Противодействия коррупции

                                                                       в Янегском сельском поселении  

Лодейнопольского муниципального района 

Ленинградской области на 2011-2013 годы

Перечень программных мероприятий

	1. Создание условий для разработки и введения механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления 

	№ п/п 
	Мероприятия
	Сроки реализации 
	Ответственные исполнители 

	1.1 
	Разработка, утверждение и корректировка планов противодействия коррупции в органах местного самоуправления
	Постоянно 
	Руководители органов местного самоуправления

	1.2 
	Создание интернет-страницы, посвященной противодействию коррупции в муниципальном образовании
	Второй квартал 

2011 г.
	Заместитель главы Администрации 

	1.3 
	Совершенствование муниципальных правовых актов с учетом поступивших рекомендаций
	Постоянно 
	Специалисты  Администрации

	1.4
	Проведение экспертизы проектов муниципальных правовых актов и действующих муниципальных правовых актов в целях противодействия и профилактики коррупции
	Постоянно
	Специалисты  Администрации

	1.5
	Выработка рекомендаций по устранению выявленных факторов несоответствия антикоррупционному законодательству с участием специалистов органов местного самоуправления
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации

	2. Регламентация деятельности органов местного самоуправления

	2.1
	Разработка административных регламентов предоставления муниципальных услуг
	В соответствие с утвержденным графиком
	Заместитель главы Администрации 

Специалисты Администрации

	2.2
	Разработка административных регламентов осуществления муниципальных функций
	В соответствие с утвержденным графиком
	Заместитель главы Администрации 



	2.3
	Формирование перечня муниципальных функций и услуг, реализация которых связана с повышенным риском возникновения коррупции
	Второй квартал 2011 г.
	Заместитель главы Администрации

Специалисты Администрации

	2.4
	В соответствии с требованиями Распоряжения Правительства РФ от 17.12.2009 № 1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде» в первоочередном порядке разработать административные регламенты
	По отдельному плану
	Заместитель главы Администрации Специалисты Администрации

	2.5
	Размещение информации на едином портале государственных и муниципальных услуг об оказываемых в электронном виде муниципальных услугах, о регламентах муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг
	В соответствие с требованиями Правительства Ленинградской области
	Заместитель главы Администрации 

Специалисты Администрации

	3. Обеспечение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления

	3.1
	Размещение информации на официальном сайте Администрации в соответствие с требованиями ФЗ № 8 от 09 февраля 2009 г. «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации 

Специалисты Администрации

	3.2
	Обновление разделов официального сайта Администрации
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации 

Специалисты Администрации

	3.3
	Подготовка постановления администрации «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Администрации Янегского сельского поселения Лодейнопольского муниципального района»
	Второй квартал 2011 г.
	Заместитель главы Администрации

	3.4
	Информирование об антикоррупционной деятельности органов местного самоуправления через СМИ, разъяснение положений законодательства Российской Федерации по борьбе с коррупцией
	По мере
необходимости
	Заместитель главы Администрации



	3.5
	Информирование через СМИ о решениях по кадровым вопросам по руководящему составу  органов местного самоуправления
	По мере
необходимости
	Заместитель главы Администрации

специалист по кадрам  и  оргработе

	3.6
	Контроль над работой постоянно действующей «горячей линии» для сообщений о фактах коррупции в муниципальном образовании и информирование населения о «горячей линии» через СМИ и официальный сайт Администрации
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации

	4. Мониторинг коррупционных рисков.

	4.1
	Проведение анализа жалоб граждан на предмет выявления факторов коррупции и коррупционно опасных факторов в деятельности органов местного самоуправления
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации

Специалисты Администрации по оргработе и кадровой работе 

	4.2
	Анализ проведения  административных процедур предоставляемых функций и услуг, подготовка предложений по их изменению
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации



	5. Противодействие коррупции при размещении муниципальных заказов

	5.1
	Обеспечение контроля над выполнением требований, установленных Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации

	5.2 
	Проведение информационно-разъяснительной работы о требованиях Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	Постоянно 
	Заместитель главы Администрации

Специалист Администрации по управлению муниципальным  имуществом и земельной политике

	5.3
	Проведение анализа эффективности муниципальных закупок путем сопоставления среднерыночных цен на закупаемую продукцию (выполнение работ, оказание услуг) на момент заключения контракта  и цены контракта.
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации

Специалист Администрации по управлению муниципальным  имуществом и земельной политике

	5.4
	Выявление причин закупок у единственного поставщика
	Постоянно
	Заместитель главы Администрации

Специалист Администрации по управлению муниципальным  имуществом и земельной политике

	6. Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления по использованию муниципального имущества

	6.1 
	Проведение оценки эффективности использования муниципального имущества, в том числе земельных участков
	Постоянно
	Специалист Администрации по управлению муниципальным имуществом и земельной политике 

	6.2 
	Соблюдение принципов гласности и публичности по вопросам распоряжения муниципальным имуществом, посредством публикации в СМИ и размещения на официальном сайте Администрации информации о проводимых торгах и их итогах
	Постоянно 
	Специалист Администрации по управлению муниципальным имуществом и земельной политике

	7. Антикоррупционные механизмы в кадровой политике в органах местного самоуправления

	7.1
	Проведение проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений, связанных с муниципальной службой
	Постоянно 
	специалист по оргработе и кадровой работе 

	7.2
	Анализ результатов проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений, связанных с муниципальной службой; проверок сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера
	По мере необходимости
	специалист по оргработе и кадровой работе

	7.3
	Использование механизмов замещения вакантных должностей из сформированного кадрового резерва
	По мере
необходимости
	специалист по оргработе и кадровой работе

	7.4
	Рассмотрение на комиссии по вопросам муниципальной службы результатов предоставления сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих
	По мере необходимости
	специалист по оргработе и кадровой работе

	7.5
	Разработка системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне
	Постоянно 
	специалист по оргработе и кадровой работе

	7.6
	Принятие мер дисциплинарного наказания в случае нарушения муниципальными служащими своих должностных обязанностей и общих принципов служебного поведения.
	Постоянно
	специалист по оргработе и кадровой работе

	7.7
	Направление в Северо-Западную Академию государственной службы предложений о включении в учебные планы повышения квалификации муниципальных служащих вопросы законодательного обеспечения предупреждения коррупции в органах местного самоуправления
	Постоянно 
	специалист по оргработе и кадровой работе

	7.8
	Организация проведения обучающих семинаров по основным направлениям противодействия и профилактики коррупции
	Постоянно 
	специалист по оргработе и кадровой работе


